Botschaften

.n den Grossen Rat

der Regierung
1978/79




20.

Vereinigung der beiden Gemeinden St. Anténien-Castels
und St. Antonien-Riiti

Chur, den 11. September 1978

Sehr geehrter Herr Standesprisident!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Wir unterbreiten Ihnen Botschaft und Antrag fiir einen Beschluss iiber die Ver-
einigung der Gemeinden St. Antonien-Castels und St. Anténien-Riiti.

I.
Die Talschaft St. Anténien

St. Antdnien, ein Seitental im Mittelprittigau, weist heute noch die typischen
Eigenheiten einer Walsersiedlung mit weit verstreuten Hofen auf. Nach Ergeb-
nissen der Geschichtsforschung lag in der Ende des 13. Jahrhunderts gegriindeten
Walserkolonie in Davos der Ursprung der Germanisierung des Hinterprittigaus.
Nach und nach zogen Abkommlinge dieser deutschsprachigen Einwanderer iiber
den Wolfgang nach Klosters und bildeten dort eine neue Kolonie. Einzelne dieser
Kolonisten sind dann weiter nach St. Anténien vorgestossen. Die erste Walsersied-
lung in St. Antonien ist denn auch im Gafiental entstanden. Im Flurnamen “Dérf-
ji” kommt die Besiedelung zum Ausdruck. Im iibrigen wird aber dafiir gehalten,
dass das Gebiet von St. AntSnien anfinglich nur als Alpweide genutzt worden ist.
Bis 1493 trug die Talschaft den Namen “in den Alpen”. St. Antonien héingt dem
Namen nach mit der 1493 erbauten und dem heiligen Anton geweihten Kirche
zusammen. Im gleichen Jahr erfolgte die kirchliche Lostrennung von Jenaz. Ein-
zelne Benennungen romanischen Ursprungs lassen sodann den Schluss zu, das Tal
sei schon vor der Walsereinwanderung besiedelt gewesen.

Der so im Laufe der Zeit entstandenen Siedlungsgemeinschaft mit eigener Kir-
che steht die politische Unterteilung des Gebietes gegeniiber. Schon unter den
feudalen Herrschaftsverhiltnissen galt der Talbach, der Schaniela- oder (anfing-
lich) Dalvazzabach, als Grenze. Im Freistaat Gemeiner Drei Biinde gehérte das
links dieses Baches gelegene Gebiet, die heutigen Gemeinden St. Anténien-Ascha-
rina und St. Ant6nien-Riiti, zum Hochgericht Klosters, das in einen Inner- und
Ausserschnitz geteilt war. Der Ausserschnitz umfasste das Territorium der heuti-
gen Gemeinden Saas, Conters, Kiiblis und die erwihnten beiden St. Antonier Ge-
meinden. St.Anténien-Castels bildete zusammen mit den vier “Nachbarschaften”
am Luzeiner Berg, nimlich Luzein, Buchen, Putz und Pany, den rechts der Land-
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quart gelegenen “Schnitt” des Hochgerichtes Castels, ab 1622 das Halbgericht
Castels-Luzein.

Nach dem Gesetz iiber Einteilung des Kantons Graubiinden in Bezirke und
Kreise, promulgiert mit Ausschreiben der Regierung vom 1. April 1851 (BR
100.200) umfasst der Kreis Luzein das frithere “Gericht Castels-Luzein”, nebst
St. Antonien-Riiti und Ascharina”, also die heutigen Gemeinden Luzein, St. An-
tonien-Ascharina, St. Antonien-Castels und St. Antdnien-Riiti.

II.
St. Antonien-Castels und St. Antonien-Riiti

Aufgrund der gegebenen gebietsmissigen Verhiltnisse wire der Zusammen-
schluss aller drei St. Ant6nier Gemeinden zu einer Gemeinde wohl die beste Lo-
sung. Es besteht nur eine Kirchgemeinde. Weitere gemeinschaftliche Einrichtun-
gen finden sich im Bereich des Schulwesens, des Zivilstandswesens und des
Feuerwehrdienstes. Fiir die ganze Talschaft ist sodann nur ein Grundbuch gefithrt
worden, das 1972 aufgehoben und dem Grundbuchkreis Kiiblis angegliedert wor-
den ist. Alle drei Gemeinden fithren ihre Gemeindeversammlungen im Schulhaus
durch.

Der vorldufige Verzicht der Gemeinde St. Antonien-Ascharina auf die Vereini-
gung der drei Talschaftsgemeinden zu einer Gemeinde beruht vorwiegend auf be-
sonderen Verhiltnissen im Nutzungsvermégen (Alpen und Wald).

Das Gemeindegebiet von St. Ant6nien-Castels schliesst 2839 ha, dasjenige von
St. Antdnien-Riiti 1469 ha ein. Die Vereinigung der beiden Gemeinden ergibe so-
mit ein Gebiet von 4308 ha, ein Mass, welches das Territorium der Gemeinde St.
Antonien-Ascharina (965 ha) um mehr als das Vierfache iibersteigt.

St. Antonien-Castels seit 1908, St. Ant6nien-Riiti seit 1903 als finanzschwach
eingestuft und unterstiitzungsberechtigt, haben vom Kanton folgende Entlastungs-
beitridge erhalten:

Castels Riiti

bis 1957 iibernommene Defizite und Amor-
tisationsbeitrige 488 697.98 388 590.32

jahrliche Finanzausgleichsbeitriige 1958 - 77 71203740 577 176.50
einmalige Beitriige an 6ffentliche Werke 327 300.— 200.—

152803538 965 966.82

Zusammen
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Grobe Vermogensrechnung auf Ende 1976: Castels Riiti
Finanzvermégen 160017.35 93 225.—
Passiven ausgenommen Riickstellungen

und Reserven 59 326.75 76 044.98
Verfiighares Vermégen 100 690.60 17 180.02

je Einwohner

— Castels 140
— Riiti 85 720.— 202.—

Das Aufkommen aus der Kantonssteuer der natiirlichen und juristischen Per-
sonen betrug im Durchschnitt der Jahre 1975 und 1976 je Kopf der Bevolkerung
fiir Castels Fr. 351.— und fiir Riiti Fr. 175.—, bei einem kantonalen Durchschnitt
von Fr. 996.—.

III.

Vereinbarung betreffend Vereinigung der beiden Gemeinden
St. Antonien-Castels und St. Antonien-Riiti

Die beiden St. Ant6nier Gemeinden haben ihren Willen, sich zu einer
neuen einzigen Gemeinde zusammenzuschliessen, in der folgenden Uber-
einkunft kundgetan:

Vereinigung Art. 1. Die beiden Gemeinden St.Antonien-Castels und St. Anto-
nien-Riiti vereinigen sich im Sinne von Art. 87 ff. des kantonalen Ge-
meindegesetzes zu einer Gemeinde, welche den offiziellen Namen St.
Antonien trigt.

Fraktionen Art. 2. Die neue Gemeinde besteht aus den beiden Fraktionen Ca-
stels und Riiti.

Rechtsfolge Art. 3. Mit der Vereinigung werden das Vermégen (Aktiven und Pas-
siven) sowie Verwaltung und Buchfiihrung zusammengelegt. Die Verei-
nigung hat die gemeinsame Nutzung des Gemeindevermégens zur Folge.

Sonderbe- Art. 4. Die neue Gemeinde hat die Schutzfunktion des Riitiwaldes
stimmungen  bestmoglich zu gewihrleisten. In keinem Fall darf mehr Holz geschlagen

Mﬂ%ﬂy g werden, als die forstwirtschaftlich vorgeschriebene Nutzung es zulisst.
Die Einwohner von Castels verzichten auf die Dauer von 25 Jahren
auf Nutzungsrechte am Riitiwald.
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Sollte jedoch Holz vergantet werden, sei es in der Fraktion Riiti oder
Castels, haben alle Gemeindeeinwohner das gleiche Recht, sich an der
Gant zu beteiligen.

Art. 5. Im neuen drei bis fiinf Mitglieder zidhlenden Gemeindervor-
stand ist Riiti, sofern Anspruch darauf erhoben wird, mit einem resp.
zwei Mitgliedern vertreten.

Art. 6. Ein allfilliger von der Regierung zugesprochener einmaliger
Beitrag aus dem interkommunalen Finanzausgleich zur Férderung der
Fusion kommt der neuen Gemeinde zugute und soll in erster Linie zur
Abtragung der Restschuld aus der Lawinenverbauung und Aufforstung
Kithnihorn Verwendung finden.

Art. 7. Die Vereinigung tritt auf den 1. Januar 1979 in Kraft.

Diese Vereinbarung wird der Regierung zur Genehmigung im Sinne
von Art.91 Abs. 2 GG und dem Grossen Rat zur Inkraftsetzung der Ein-
gemeindung im Sinne von Art. 88 Abs. 3 GG vorgelegt.

Art. 8. Die Stimmberechtigten der beiden Gemeinden werden durch
den Prisidenten der Gemeinde St. Ant6nien-Castels zu einer gemeinsa-
men Versammlung einberufen. Diese Versammlung wihlt provisorisch
einen Gemeindevorstand. Der provisorisch eingesetzte Gemeindevorstand
hat die Anpassung des Gemeinderechtes an die neuen Verhiltnisse vor-
zubereiten und der vereinigten Gemeinde zur Beschlussfassung vorzu-
legen. Der provisorisch eingesetzte Gemeindevorstand trifft unter Vor-
behalt der Rechte der Gemeindeversammlung die nétigen Anordnungen
fiir die Ubergangszeit.

Diese Vereinbarung ist in der Gemeindeversammlung von St. Antd-
nien-Riiti am 10. August 1978 mit 5 Ja gegen 4 Nein, in der Gemeinde-
versammlung von St. Antonien-Castels am 11. August 1978 mit 10 Ja
gegen 1 Nein, angenommen worden.

IV.
Genehmigung der Eingemeindung und Kantonsbeitrag

Vertretung
der Fraktion
Riiti

Verwendung
des
Forderungs-
beitrages

Inkraft-
setzung und
Genehmi-
gungen

Ubergangs-
bestimmung

Die Regierung hat der Vereinbarung iiber die Vereinigung der beiden Gemein-
den St. Antonien-Castels und St. AntOnien-Riiti mit Beschluss Nr. 2212 vom 11.
September 1978 die in Art. 91 Abs. 2 des kantonalen Gemeindegesetzes vom 28,
April 1974 (GG/BR 175.050) vorgeschriebene Genehmigung erteilt. Der Regie-
rungsbeschluss Nr. 2214 vom 11. September 1978 bildet sodann die Grundlage
fir die Ausrichtung eines einmaligen kantonalen Beitrages von Fr. 150 000.— zu
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Lasten des interkommunalen Finanzausgleichsfonds (Konto 213.971). Diese Aus-
gleichssumme soll nach den in Art. 6 der Vereinbarung gegebenen Richtlinien
Verwendung finden.

V.

Beschlussfassung

Die Vereinbarung vom 10./11. August 1978 vereinigt die beiden Gemeinden
St. Antonien-Castels und St. Ant6nien-Riiti zu einer neuen Gemeinde mit dem
Namen St.Anténien. Der Zusammenschluss der beiden Gemeinden bedeutet
rechtlich eine Gemeindevereinigung im Sinne von Art. 87 lit. a GG. Die Vereini-
gung der beiden Gemeinden tritt mit dem Beschluss des Grossen Rates in Kraft
(Art. 88 Abs. 3 GG). In die Zustindigkeit des Grossen Rates fillt somit nicht die
Genehmigung der Vereinigungsbeschliisse bzw. die Zustimmung zu diesen Be-
schliissen, sondern der Beschluss iiber die Gemeindevereinigung.

Die gesetzlichen Erfordernisse fiir die Vereinigung der Gemeinden St. Antonien-
Castels und St. Anténien-Riiti liegen vor:

— Es bestehen iibereinstimmende Beschliisse von St. Antonien-Castels und St.
Antonien-Riiti (Art. 88 Abs. 1 GG).

— Diese Gemeindevereinigung bewirkt keine Anderung in der Kreisgebietseintei-
lung (Art. 90 Abs. 1 GG).

— Ein von der Regierung genehmigter Eingemeindungsvertrag im Sinne von Art.
91 Abs. 2 GG ist vorhanden.

Nach Art. 88 Abs.3 tritt die Gemeindevereinigung mit dem Beschluss des
Grossen Rates in Kraft. Diese Bestimmung hilt den Grossen Rat aber nicht davon
ab, diese Gemeindevereinigung, wie in Art.7 Abs.1 der Vereinbarung vom10./11.
August 1978 vorgesehen, auf den 1. Januar 1979 in Kraft treten zu lassen.

VL
Antrag
Wir beantragen Ihnen, auf den nachfolgenden Entwurf zu einem Beschluss

tiber die Vereinigung der beiden Gemeinden St. Anténien-Castels und St. Anté-
nien-Riiti einzutreten und ihm zuzustimmen.

Entwurf zu einem Beschluss iiber die Vereinigung der Gemeinden
St. Anténien-Castels und St. Antonien-Riiti

1. Die Gemeinden St. Antonien-Castels und St. Anténien-Riiti werden im Sinne
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von Art. 87 lit. a des kantonalen Gemeindegesetzes zu einer neuen Gemeinde
St. Antdnien vereinigt.
2. Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1979 in Kraft.
Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprisident, sehr geehrte Damen
und Herren, die Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung,.
Namens der Regierung:

Der Prisident: Schutz

Der Kanzleidirektor: Caviezel
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